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Kritik der arbeitsmarktpolitischen Vernunft
oder
Ein Marchen aus Nurnberg

von Stephan Idel

1. Heldentaten und ihr Hintergrund:

Es gab einmal eineBundesrechnungshoderbrachte die gesamteuBdesanstalt fUArbeit

in Verruf. In den Weihnachtsferien 2002 ereilte das Bundeskanzleramt-&itadl,En der auf
schockierende Ergebnisse einer Prifung der damaligen Bundesanstalt fir Arbeit durch den
Bundesrechungshof hingewiesen wurde. Die Anstalt hatte Ubergange aeit#oisigkeit in
Arbeit sich selbst als Vermittlung durch ihre Mitarbeiter gebucht und damit ihre Bilanz grob
gefalscht. Ein beispielloser Ansehensverlust war die Folge. Die DemissoiArasidenten
Jagodaund die Inthronisierung Gersters als Vorstandstoender folgten. Die BA machte

sich medienfit, mutierte zu eindgentur und dann geschah dasglaubliche. Nicht nur

Show undLifting bekam das MauerblimcheneM, auch im Erfolg glich sie auf einmal der
strahlenden Prinzessin, die aus Aschenputtebggenwar. Sogar der Riickgang der Beitrage
zur Arbeitslosenversiierung wurde so grol3, datdie Steigerungen defrankenkassen
betrageim Wabhljahr 2009raktisch kaum zu spiren seinnden Das haganzallein die BA
geschafft Eine Meisterleistung.

Der Rickgang der Arbeitslosigkeseit 2005allerdingsist sofrappierend undjigantisch dass
man ihn kaum glauben kanbie Bundesagentur fir Arbeiauserte sich seom
Aschenputtekur PrinzessinSchaut nur wietsahlend schon sie ihre atemberaubenden Kreise
und Pirouetten auf dem Parkett Ballsaal der groRen Polititreht Wie in Grimms Marchen.

In der Nation der Dichter und Denker sollte nmacht jedes Marchen gleich glaubandab
und an sich die Mihe maahand sich seines Verstandes bedienen ein Marchen auch
einmal aufzuklarerSpater kann man dann die Marchen viel besser verstehen.

| mmanuel Kant in seinem preisgekr®°nten Aufsa

Adufklarung ist der Ausgang des Menschen aus seiner selbst verschuldeten
Unniindigkeit. Unmundigkeit ist das Unvermdgen, sich seines Verstandes ohne

Lei tung eines anderen zu bedienen. Selbstverschuldet ist diese
Unmundigkeit, wenn die Ursache derselben nicht am Mangel des Verstandes,

sondern der Entsc hlieBung und des Mutes liegt, sich seiner ohne Leitung
eines anderen zu bedienen. i

Entschlie®ing und Mut braucht es schatieses Wunder aus Niurnbergne Leitung eines
andererbegreifen zu wollen. Was hat sich da eigentlich ereigdatPwarums klingt

wabhrlich wie im Miarchen. Man hort fast schon die passendes® agen: ASi eben al
Strech! i oder AGroCmutter, warum hast du denn s
Von 5 Millionen auf 3 Millionerbinnen dreieinhalb Jahrenab ist fast halbiertVelche

Volkswirtschaft hat dag schon einmal geschafftind rur mit legalen Mitteln dr



Demokratie DieseRealitat heuteu beschreiben, klindast sq als habe man den Mund
ebensovoll wie der Mund des letzten Kanzlers, der die Arbeitslosigkeit habiemllte. Die
heutigeBundesregierung hat nun geschaifas er nicht scha#tundworan er sich messen
lassen wolltaund wohl auch gemessen wurde

2. Begleitende Erscheinungen wahrend der Heldentat

Allein, die aufmerksame Lektire dsfonatsberichte deBundesagentur fur Arbeitetiehrt
uns allerdings einesadseren. Wasdnnenwir dort erkennef Leider nichtdviarchenhaftes

1. Ja, die nach heutiger Statistikdefinition als arbeitslos geltenden Menschen sind weitaus
weniger alglie im Januar 2005Seitdem istiniges passiert.

2. Viele Menschen sind aus der Arbeitslosenstatistik verschwunden:

a. Derdemographische Wandsthreitet vorantmmer mehr
Menschen erreichestas Rentenalter und treten aus der
Alterskohorte 16 65 ausimmer wenigeabermindenrein. Das
gibt einen standigen naturlichen Trendsinkenden
Erwerbspersonen und daniitbeitslosen(p.a. ca-130.000)

b. Wir befanden uns imAufschwung Die Zahl der sozialversicher
ungspflichtigen Arbeitsplatze ist gewachsen. Uberproportional bei
LeiharbeitsfirmenDassindsehrprekare Arbeitsplatze.

c. Viele Arbeitslose nutzen (z.T. \mveifelt) Anreize umsich
selbstandigu machenAuch dese Zahl ist gestiegeAuch das
sind prekare Arbeitsverhaltnisda.der Vergangenheitihrtenviele
Grindungen binnen weniger Jalmeadie InsolvenzDer Schutz der
Arbeitslosenversicherung getitbeiallerdingsoft verloren.

d. Die Zahl der Menschen, die auf Hatiz-Leistungen angewiesen
sind, istseit Janar2005gleichgeblieben. Das ist dadlergrofdte
UberraschungDas muss man sich klarmachen. Wahrend alleedies
Trends wirkten, blieb diese Zahl praktisch unverandert.

e. Es gibtdurchaus Zuund Abgange, sprichluktuationinnerhalb der
Zahl derjenigen, die auf Hart¥ -Leistungen angewiesen sind
Aber auch Verfestigungm August2008gab es 6,684 Millionen
Menschen, die auf Hari¥/-Leistungen angewiesen waré&if%
davonhabenbereitsim Januar 2005 Hartl/ -Leistungerbezogen.
Dreieinhalb Jahre und viele positive Trends konnten nichts daran
anderndass es heute noch genawde HartzlV-Empfanger gibt
und de Halfteder Personen stabil und unveréandert
Langzeitbezug stehen.

f.  Sechsillionensechshundertvierundachtzigtaus¢®@84 Mio.)?
Die Arbeitslosigkeitverschiebt sichbzw. wurde verschobehbzw.
verschiebt Menschen in andere Rechtskrédisetz Reform der
Bundesanst gehturfiriAm b etiot Afschwung
neuer gesetzlichemd technischer Mdglichkeiten idte BA mit
ihren Arbeitsagenturen zum groé3ten Verschiebebahnhof aller Zeiten
gewordenWahrend insgesamt zuriickgehender Arbeitslosenzahlen
wuchs die Zahl auflundertausendelie jahrlich aus der
Versicherung (SGBII) raus und in die Steuerhilfe (SGB IIgin
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verschoben wien.Nur noch 25 % der Arbéslosenbefindet sich
zurzeit nochim Rechtskreis des SGB IIDrei Viertel derArbeits
losigkeitist in Hartz IV angekommen. Die Arbeitslosigkeit im SGB
Il ist dreimal gro3er aldie Arbeitslosigkeit, fur dielie
Bundesagentwzustandig ist

g. SechsillionensechshundertvierundachtzigtauseAdfeso hat Du
dann nutknapp3 Millionen Arbeitslose Grol3mutte? So litte
vielleicht Rotkappchenm Marcherden BAWolf im
Grolimutterpelgefragt.Der DeutscheBundestag beschloss
Anderungen in deDefinition, wer als ebeitslosgilt. Diese
bewirken automatisch Verschiebungen in 8tatistik Das hageder
Bundestaggemacht. kh einfacher Vergleich der Arbeitslosenzahlen
und-quoten von hete und vorvor vier Jahrerverbietet sich
ohnehin weil manvermutlichApfel mit Apfelsinen vergleicht
Diese Anderungnder Statistikregelimaben u.abewirkt, dass
Fortschitte im innerenAufbauderortlichen Hartz1V -
Organisationeuch digitalsich auswirkten. Es gadinen quasi
naturwiichsigesteigenden Erfassungsnd Dokumenationsgrad
(sog. Fillgrade der Datensatz8hbildete sich wie von selbst aus
organisatorischekinschwingungsaber auch
Umstellungprozessenin steigende Aktivierungind
Sanktionierungler Arbeitslosa. Insbesondere die
AAusnahmetatbestandeurden zunehmend liickenlosafass.
Was heil3t das®/enn z.B.ein Leistungsbaehereine
vorubergehende Erkaltudggekam, dann konnte man ihn aisht
verfugbareinstuen, und sowar erauf einmakuchnicht mehrals
arbeitsloz u f ¢hren. Sein AArbeitslosigh
zundchstzu beendenOder das Kriterium Langzeitarbeitslosigkeit:
Allein ein abgebrochener Arbeitsversuch von eirleagy z.B. auf
einem XEuro-Job l6scht sogar jegliche Langzeltaitslosigkeit.
Der Arbeitslose ist ab dann kurzzeitarbeitslos, denricdgenden
Tag ist z.B.Aein neuer Arbeitslosigkeitszeitraum zu eroffiien
SolcheKautelen sind kompliziert und in ihrer Wirkung nicht immer
vollig zu durchschaueman kann fast den Ubllick verlieren
ahnlichwie ein Vorstand angesichts all der neuen Finanzprodukte
wie Zertifikate, Dervate, Optionsscheine, PutSallsund
Leerverkaufelm Ergebnisverteilensichjedochdie
Viermillionenachthundertachtundneunzigsand (4,898 Mio.)
sogenannterrwerbsfahigen HilfeberechtigtéaHb) unter den
Sechsmillionesechshundertviendachtzigtausen{,646 Mio.)-
und nur die kénnen arbeitslos sewvie folgt:

44% sind arbeitslos
11% sind erwerbstétig
8% sind in arbeitsmarktpolitischen Mal3nalmme
37% sind nicht verfg¢ggbare oder A

Diese dem Verstand 6ffentlich zuganglichen Informationen und beobachtbaren Trends seien
der nun folgenden Aufklarung vorausgeschidirgleichsweise la Belegfir vieles von dem
oben Behaupteten kauwle folgende Abb. 1 aus dem I&Birzbericht17/2007gelten
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Abb. 1: Bestand, Zu- und Abgange von Bedarfsgemeinschaften 2005/2006
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3. Wer war nun eigentlich Held und wer nicht?

Wir haben oben gesehen, in den letzten drei Jahren ist die Zahl der Arbeitslosen stark zuriick
gegangen. Wir haben auch gesehen, welch verschiedene Arten von Trends undéfirkun
diesemillionenfachen Austritt aus Arbeitslosigkeit bewirkt habdinnen Auf allen Ebenen

nun und Uberall in Deutschland musgleshl nst anzen geben, di-e di ese
Reformin bewirkt haben. Das sind die Hel den
CDU und SPD im Bund konnten si2B03mit den Landern nichwirklich einigen und des

halbtraten undretennoch heuten einem in der Geschichte der Bundesrepublik beispiellosen
riesigen Experiment fur sechs Jahrezuis 31.122010 69 Optionskommunen in Konkurrenz

zur Agentur fur Arbeit, die mit tber 400 Mischwaltungen namens ARGE gegen diese
Azugelassenen kommunalen Trager (ZkT) sBA-Jargomantreten.

Die Arbeitslosigkeitvor Ortist der Dracheind die SGBII-Organisationesinddie tapferen
Schneiderlein. UndEinenmuss e dann noclgeben, dedie Uberaus schwere Aufgabe tber
nimmt und diese Leistungissenschatftlicifachlich korrekt misst untleurteilt. D& ist die
allerschwerstéleldentt, dieeszu leisten gilt Die Bundesregierung haahit die Bundes
agentur fur Arbeit betrauDas ist numocheinmal so schwerdenn sie muss sich selbst
bewerten und will gewinnemnd soll zugleich unabhangig seind das fangtschonbeim
Messenbzw. Messergebsse erzeugenan. Die Messung mugair seinund zu einem
objektiven Ergebnifihren, sonst sind &lweiteren Schlussfolgerungen nicht der Rede wert.

Die BA nunhat es getarSie hat Mal3 genommemd festgestellt, dass ihre eigenemn
fassungswidrigeMischverwaltungeARGE) und die Arbeitsagenturen in getrennter Trager
schaftregelméRig die bessere Heldenorganisatidns di e Azugel assenen ko
sind. Wie hat sie dasur rausgefunden?

Wir erinnernhier wiederan die kantsche Mahnung, sich nur voaigenen Verstand leiten zu
lassenDas allein dient der Aufklarungnd nur disebringt Licht ins Dunkelso Kant Wir

wissen,die Arbeitslosigkeit ist massxuriickgegangen. Wer war das? Wer hatriage

schafft?

Nein, nicht Arbeitgeber habeXrbeit geschaffen und diegebeitslosen gegebén
Nein, auchnicht Arbeitslbsehaben sicleine passende SteBelbstgesucht!

Daswareja leicht. Das kanfa jeder. Nein, neinEher trittein BA-Vorstand zurtick aldass
ein Arbeitsloseheutzutageinefreie Stelleohne 6ffentlichen Diengrgattert.Die
UbergangsquotausArbeitslosigkeit in Arbeit, das soll digchtige MessgroRe seirMit ihr
allein kann am besten und fairsten ermittelt werden, welehganisationsfori(ARGE
oder Optionskommune) besser witlauf der einen Seite alle ARGE Wie eine Kompanie
von Zinnsoldaten sind alle ARGEN Deutschlandjuasi monolithisclaus einer Form
gegossen, eine wie die andere. Sie unterscheidemur dahingehend, in welchdérarrain
siezu agiererhaben.

Auf der anderen Seite die Optionskommuanauch sie eine wie dieanderealle aus
denselkenHolz geschnitt. Auch sie unterscheidesich nur darin, welcher Region sie

! An dieser Stelle sei bereits verwiesen auf eine Langzeitstudie vom Dezember 2005 (Icking, Dr. Maria;

{ OKdzYlF Yy 5NX» S5AFYlY oa2Fla Ad0SKG KAYGSNI SAYSNI SNF2f 3INJ
differenziertes methodisches Wirkungsmessungs-Instrumentarium nachprifbar entwickelt und auf 18.000

Ubergangsereignisse in Arbeit zwischen 2000 und 2003 angewendet. Die Studie ist methodisch und inhaltlich

beispielgebend, seriés und in den Ergebnissen sehr interessant. Ein fur die BA-Analyse wichtige Vorstudie

wurde damit vorgelegt. Die BA ignoriert diese Untersuchung und fallt damit - bewusst oder unbewusst ¢ weit

hinter das wissenschaftlich Bekannte zuriick.
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entstammenUnd dazwischen die Zentrale der Bundesagentur fir Arbeit in Nurnberg, bei der
alle Daten zusammenlaufen und die entscheiden muss, vizdtbe und Regionen und
Zeitraume sie Uberhaupt zulasst und wekbenpaniedanndie grof3eren Helden hat. Hat sie
dies dann einmdlerausgefunden, dann wird die Heldenkompanie belobigt und dann gibt es
angesichts der drickenden Plage Arbeitslosigkestn Vertun Nein, cann misseauch in

den Gebieten, wehedenkeine Helden am Werk waren, natirlich Helden Bia.die Logik

dieser Messundenn wer will all den armen Arbeitslosen eine wirkungsvollere Hilfe
vorenthaltenDas hielte doch keiner politisclusiund auf3erdem ist es unvernunftig und
schlie3lich es sind ja auch noch Bundesmittel, die-rseatistisch gesehénquasiunwirksam
verbraten wurden.

Wie genau edie je einzelne Kompanigemachha, gut zu seif? Dasist nicht von Belang
Dagibt es nichts wirklich zu lerneiZumal ja alleehaus einem Guss sinchdes ist zu

b e d e n kus der Vodelperspektive kdnnen wir nicht erkennen, was da in der Flach@ lauft
Man muss nur deeanderen Gebiete, so wie sie sind, inld@nde der nedugandigen
Ubergeben und dann werddiea u ¢ h  d o r tfolgeeicidAnanagiichté eder Sieben
auf einen Sc Bihmaldeleimmer Hekliiberatl 8o. die bestechende Logik der
vergleichenden Untersuchung, die die Bundesagentur fur Arbeit iTm8odesesJahres
vorgelegt hat.

Ergebnis istdabej wie gesagt, die ARGEN sind durch die Bank weg im oberen Vigetel
Heldenzu finden: [ stort die fehlende Verfassungsgemalyleichgar nicht mehrwenn

man so etwas ‘'mal weifnmer und Uberaljehdrtsiezu den TopHelden. Und die
Optionskommunen? Tja, logischerweise sind die eigentlich immer und tberall unter dem
DurchschnittSie sind einfach tGber die MalRen unterdurchschniiti@hsind zu 70%
schlechter als drittklassig, sie sind viertklgsg&in eindeutigeres Ergebnis kann man sich
kaumvorstellen Lauter Sonderschuler unter all den Spitzenabituriezierifellos. Wer

daran wasleutelnwollte, der hat am Ende seinen Verstand verloren.

4. Wie konnte man nun diese Helderunterscheider?

Wichtig ist dabei zu berlcksichtigen, dass die BA, um einen wirklich am Erfolg im 8&me
Gesetzesrientierterzweifelsfreien Messwertu haben, den Ubergang aus Hartz IV in
Beschaftigung gemessen hislan mag einwenden, dass es auch im Sinn®&dgriindung
zum SGB Il mehr und andere Ziele und Erfolge gibt als allein der Ubergang in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Das wurde hier jedoch nicht beriicksichtigt.
Einmal wude die Quote aller Ubergange akewerbsfahigen HilfeberechtigteaHbg und
zum Kontrast und Vergleitnochmal die Ubergangsquote aR&rsonen mit dem Merkmal
A roeitslogi (unter den eHbd)etrachtetDie Tatsachedas 100% alr ARGEN und
Arbeitsagenturen in getrennter Tragerschatft eine zu Uber 90% plaDaiieleliderung (z.B.
Sozialvesicheungsnummerbei den Ubergagsereignisseaufwiesen, und nur bei Vorliegen
dieser wude das Ereignis als Ubergagewertet, und die Optionskommumenur zu 79,3%
eine so hoh®atenpausibilitéat in Anschauung der BA erreichkonnten, das spiett beim
Messerund Auswerterin zum Ergebnignsofernkeine Rollealsman entschied, dasiéese
Ungenauigkeit deMessungnicht als Unwagbarkeit eliminiert wurde, sondern umgekehrt
verfligt wurde, erst ab dem Wert, den die ARGEN zu 1006%cht habensind die
Ubergéange plausibeind das Ergebnis wiirde nicht verzerrt. Im Ergebnis hei3dda$00%

“BLAGLG +Fdza RSy C2ft A Sy Berédinet werded 2iaRateryiroepnunanf\Basis ded o H
recherchierbaren Félle, um eine Verzerrung durch unterschiedliche Fiillgrade bei den
Sozialversicherungsnummern auszuschlieRen.d

aF



der Ubergagsereigniss derARGEN gewertetwurden 21,7% defUbergange, die aus
Optionskommunegemeldet wurderfallenunter den Tisch denn nid®,3% der Ubergéange

der Optionskommunen wdendann bei Tragervergleickisausreichend recherchierbar und
somitwertbargewertet.

Zur Veranschaulichung miBeispiel:Angenommen wir haben 1.000 Ubergéngeneldet,
dannwerden beArbeitsagentureth.000 und bei der Kommune 793 gezahlt. Das sind im
Vergleich zurOptionslommune 26,1 % mehr Ubergéange. Hier sieht man was Zahlen
bewirken.

Oberhalb der Lattevird allesals recherchierbar gewertet und unterhalb der haittkalles

ohne jgliche Nachforderung fehlender Daten einfaehworfen, so als ob es diese
Ubergangsesignisse tiberhaupt nicht gegebebédie ARGEN undderenGeschéftsfithrér
befanden sich spéatestens seit 2006 bundesweit in einem aulerst intktwsiitening und
ACohaicngfi bzgl . der r i-8Bofiwaiegysteme Mitdanudiez ung der
Faldatensatzendglichstmit einemsohohen Fillgrad in CoArb bzw. VERBI&zubilden,

dass sie in Nirnberg wirklich als Ubergangstreffercrschlagen miisseauch wenn man

90% Fllgrad zugrunde legDie Schulungewirkte, dasd400% tber 90% Fullgrad kommen

und im Durchschnitt 97,5% aller Daten zum Ubeggareignisgeliefert werden. Quasi eine
Punktlandung. Ginge es um die Messung des Mal3es der lickenlosen Messlattendigertreffun
dann ware GOLD hier sicher angemessen.

Die Kommune konnten die Wirkmechanisnues Flllgrades des gemeldeten
Ubergangsereignisses auf @imbeziehung bzw. NichEinbeziehung ihregemeldeten
Ubergangeuf diespatereErgebniswertungiicht antizipierenDas war so nicht bekannt.

Somit war auch die Fihrung der Optionskommune nicht in der, [dageh geeignete
MalRnahmenig Nutzungsgewohnheiten der Mitarbeiter bei der Falldokumentatidnen T
moglichstauf Brgebnisoptinerung zu konzentrieren. Was (@) ist schlecht (=

unzureichend recherchierbar), was fehlt und muss ergéanzt werden, um den begebnis
einflussenden Fillgrad zu erreichen. Sie wussten eben nicht, wie genau spater gemessen,
gerechnet und gewertet werden wiid@nn haben die ebdtech gehabt!

Arbeitsmarktpolitischm.E. viel interessante Frage, wie fallgrppen und arbeitsmarkt
spezifisch sich die Nutzungedije verschiedeneWirkgrof3en wiePersonalasstattung,
Organisatiosform, Instrumentend Fallmanagementethodeaufdie Ubergangbeiden
politischenZielgruppenausgevirkt habendas wurde auf3er Acht gelassen.

Hauptsache sie sind unserem Sinnplausibel(= Sozialversicherungsnummer korrekt!)
ubergegangerHauptsache integriert, wie auch immeann wird gemesseAJnd nur dis
kénnenwir ja auchobjektiv messenmeine Damen und Herren, nicht wahbise
Ubergange teilen widanndurch alle potentiellen Uberganger und dann haben wir ein
Ergebnisnamlich die sogenannfgbergangsquoté. Und diese nun kannmandanndoch als
Wirkung einer Ursache beschreibeRlausibledJbergangereignis= positive Wirkung der
Form derOrganisationin der sich das ereignet hateil (plausiblej Ubergang =eine also
negativeWirkung der Formder Organisationin dessen Gebiet sictieser Ubergang nicht
(plausibel) ereignet hat.

So weitdie bestechende Logies Ansatzs oder dgA F o r s eDeesigriides BA

® Bisweilen war auch zu verfolgen, dass der Wechsel in der Geschéftsfiihrung manche ARGE innerhalb kiirzester
Zeit um eine zweistellige Anzahl an Rangplatzen nach oben befordert hat.

* Legt man beim 0.g. Beispiel mit 1000 und 793 als plausibel gewerteten Ubergange 22.000 erwerbsfahige
Hilfebedurftige zugrunde dann ergibt sich einmal eine Ubergangsquote von 4,54 % bei einer ARGEn und 3,60%
bei der Kommune. In der Regionalklasse 5 bedeutet das dann Erstklassigkeit fur die ARGE und Viertklassigkeit
bei der Optionskommune. Immer vorausgesetzt, dass beide 1.000 Ubergéinge gemeldet haben.
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Warendanurn i ¢ h feididedUret er schi ede in der Flachef,
sich auszudricken pflegt. Auf d8pitzesitzend aus der Vogelperspektive, kann man leider
nicht so einfach alles gleichbehandein.

Eine Ubergangsquote in Stitiiirttemberg kann mit 7% schlechtrsend eine in der Lausitz

mit 3% gut oder noch bessexderWas kann die handelnde Organisatinein der handelnde
Organisationstypufir seineRegion? Nichts. Also ngge man dieRegiondochirgendwie
herausrechnerkdnnen, oder?

Die Losungwar schnell paratMan sitzt ja auf der Spitz&an macht es einfach,iezbam

Boxen oder in der Schul®abildet man ja aucliGewichts)Klassen. Da kann man sich
innerhalb der Klasse getrost vergleichen, messen, gegeneinander awnetextten ja2004

zur Typisierung der ArbeitsagenturgénRegionalklassen gebilddn die ordnen wir nun die
SGBHI-Trage ein, dann sind alle ahnlichen und vergleichbaren beieinander, dann sollen die

W i

sich innerhal b i hr e Dort AaBensichdié ARGEN sahdamge i me s s e n

untereinander in einem Rankimgrglichen Innerhalb einer Klasse kann man dann sehr wohl
feststellenwer gut war und wer nicht. Und wenn man dann Bilanz zieht, dann ermittelt man
nicht die durchschnittliche Ubergangsquote deriBiden und die der Optiosdelden.

Nein, in jeder Klasse werden dRangpétze verteilt und dann wdrgeschaut, wer ar wie

stark im oberen DrittelOh nein,Entschuldigung! Mn hat sich hier fur Viertel entschieden.

Man muss ja differenzieren. Wie sagte schon der kluge Dlaue s ar , Adi vi de et

Deut sTcehi:l eA und her r sc h ®vidiereeteinmalklug ausemandes ¢ hr i f t

~

dann kannst daieauchgubeh er r sc hen! i
So hat man also ersinmal die HelderKompanienschénin Regionalklassen aufgeteilt

Innerhalb jeder Klasse fiir sich wurde dammittelt, wer trotz all deigroRenAhnlichkeit

eben doch am besten und besser war undgserdechter uném schlechtesten war. Eine

Rangliste wurde gebildetvie im Tennis Nunwurden, rein mathematisch, die ersten, zweiten,
dritten und vierteViertel (25%) auf der Ranglisteiner Klassgeweilszue i nem AQuar t |
zusammengefasatvenn kei derKlassenbildung gemaRangfolgeinnerhalb der

RegionsypenDrittel leider nicht auseichten soreichtenbei den Regiorigpen drei oder vier,

sechs oder sieben, aunéhn und elf nicht au$lein, de BA sah sich gezwungen, insgesamt

17 verschiedene Typen vdRegioren zu bilderund dies allein auf Basis der Daten der ALHI
Empféanger bis 200&rst dann war diese groRRe Unterschiedlichkeit in Deutsciflainch  d e r
Flachefn f¢r di equadiosaiegsnetodischegrikentierund die diesen

Klassen dann zugedmeten Kompanien in so dhnligbrfassten Bgionen tatig, dass man an
derenErgebnisengetrost quasi die reine organisatorische Vetfastsder Kompanie am

Werke erleben und messen und danndéeiPlatze verteilekonnte Da man in den Jahren

2005 und 2006 schlauer geworden Yyaran hatte ja nun auch noch zusétzlich die

ehemaligen erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger mit in den Ubergangsereignissen zusammen
mit den ehemaligen ALHEmpfangernn den Datenkonnte man nochmal genauer

hinschauen. Heraus kamen dabganz Gberraschendkeine zusatzlichen Typen. Neiman
reduzierte nun um finf Regionalklassen und teilte die freigewordenerISGRBger neu den

nun 12 Regionalklassen zu. Die Kartgarden ein Stiick weit neu gemischt.

® oBei der ersten Typisierung standen nur DdisrEnde 2004 zur VerfligunBie Daten stammen demnach aus der Zeit vor
der Einfuhrung des SGB Il. Stellvertretend fir den neu entstandenen Personenkreis, der dem SGB Il unterliegt, wurden
Arbeitslosenhilfe (Alhi)Empfanger verwendebamit erfasste die ste Typisierung den neuen SGBPkrsonenkreis nicht
vollstandig. Die Konsequenzen der Zusammenlegung von ArbeitslasdrSozialhilfe waren zum damaligen Zeitpunkt fur
die einzelnen Tragaricht hinreichend abzusehe(é ) Im Gegensatzu den AlhiEmpféargern standen fiir diesen
Personenkreis keiraformationen Giber den (Wieder)Eingliederungserfolg in den Arbeitsraark¥erfiigung. Fir einen

Ergebnisvergleich défrager sind diese Informationgedoch nétigi IAB ForschungsberichiNr. 1/2007,
Seite6f



Damit waren nun ned8 ergebnisbeeinflussenéatzierungsbereichgeschafferworden
Namlichin 12 Regionalklassen kann man in vier verschiedenen Qeragiatziert sein und
tragt damit zum Gesamtergebnis.bei

Quarile sind nun nicht festgelegt sondetynamisch Je nach dem spreizt sie sich stark oder

um so homogener, ahnlicher oder eben auch vergleichbarer die Vertreter eines Regionaltyps
sindweniger starlgemarderempirischen Verteilung der einzelnen Ubergapggender
Regionaltymngehdriged rager Eskann also eine Kompanie mit em@uote van 3,2% noch
eineGoldmedaillez.B. fur die ARGEN erlangen(= z.B. gerade noch irlk Quartilkommen)

und eine 2,7 % Organisation eine Blechplaketté. @uartil). Umgekdrt ist es so, wenudie
Spreizungnnerhalb des Regionaltyps sehr gr&&nn eine insgesamt gesehen gute Leistung
von z.B. 5,4%Jbergangguotedennoch zu eingdronzemedaille (3. Quartil) fithren, weil
eseben50%gab, die knapp dartber lagen.

5. Die Ergebnisse der Heldenschlacht

Hier nun die Ergebnisse der Heldenschlachtwid hier auch vernachlassigdass 353
ARGER aber nur 45 Optionsknmunen und auch nur die Mon&tebruar bis Juli 2007
genommen wurdén

Egal, man hahun genawariber ein Ergebniserausgearbeiteind das wurde interessierten
Politikern in Berlin am 18. Jurd008, wahrend der Beratungen der BludshderKommission
zur Neuorganisation des SGB vorgetragen. E®lgennungleich im Textzwei Charts, die
fast idenisch sind. Sie zeigen Hohe und Spreizung der Ubergangsratedrbeitslosen Der
erste Chart ist aus Folie der Bdie diesan Berlin verdffentlicht hat. Die andere ist eine
andere, mdglicherweiseterne \ariantedes gleichen Vortrags in Berlin am 18.Juni 208i@
man dlerdingsbislangnurvon der Webite des sozialwissenschaftlichen Instituts MonApoli
(www.monitorarbeitsmarktpolitik.deherunterladen kate.

In der vertffentlichten Folie fehlen jedoch die fur die Tragerfrage entscheid2ndate
Informationen. e Folie mégeman sich bitteshr genau und in Ruhe anschauggvor man
A s en Vierstand ohne eines anderen Leitung gebrd@uche

® Dennoch ist hierzu folgendes anzumerken: Wenn aus der m.E. recht willkiirlich zustande gekommenen
Verteilung der Ubergangsdatenlieferungen der Trager auf die 48 Quartile wirklich Wirk-Hypothesen zur
Tragerfrage abgeleitet werden und damit dann wiederumaufdSy o ¢ @& LJdza 'y aA OKaX 2KyS
Zeit, geschlossen wird, dann ist genau das zu beweisen. Wahllos herausgegriffene 6 Monate mit z.T. nicht
wirklich nachvollziehbar ausgeklammerten SGB-Tréagern (24 drauf3en, 45 drinnen) und gemeldeten
Ubergangsereignisdatensatzen (100% zu 79,3%) geht das wahrlich nicht. Eine Schwalbe macht noch keinen
Sommer! Ebenso variabel erscheint der BA selbst offenbar die Regionstypenklassifikation, die quasi 2007
zurlickgebaut wurde und dadurch nun ARGEN mit anderen Trégern neu in einer Klasse zusammengebracht
wurden, die vormals getrennt waren. Diese Neumischung betrifft Gbrigens Uberwiegend die Klassen mit
Optionskreisen. Die Stadt als Verdichtungsraum von Arbeitsplatzen einer gréf3eren Region und zugleich
verdichteter Wohnort von Arbeitslosen folgt einer vollig anderen Logik. Dort finden wir ja auch Gberwiegend
eine relative hohe Homogenitat der Ubergangsquoten. Dort haben wir ja auch kaum Optionen, so dass sich nur
ARGEN mit ARGEN mit 100% ihrer Ubergange messen. Die Hypothesen der BA bestétigen sich, wenn es in der
Zeit davor und auch danach zu &hnlichen Verteilungen und Ergebnissen kommt. Insbesondere das Jahr 2006 ist
hier sehr wichtig, da in dieser Zeit viele Optionskommunen auf Teufel komm raus die Vermittlung der Besten
betrieben haben, womit sie das Pulver fiir die Wertungszeit verschossen hatten. Ebenso durfte das Bild sich
nicht andern, wenn man die Messlatte des Fillgrades auf 80% senkt, bzw. die Kommunen die fehlenden Daten
nachliefern lasst. Auch eine Auswertung unter Zugrundelegung der 17 Regionalklassen im Vergleich zu den 12
misste das Augenblicksergebnis mit den Quartilen bestatigen.

I+


http://www.monitor-arbeitsmarktpolitik.de/
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Veroffentlichte Variante der Folie

Ubergangsraten aus Arbeitslosigkeit

Durchschnitt Gber die Monate Februar bis Juli 2007

Verteilung der Ubergangsraten in den 12 Regionaltypen im Vergleich

10 # Median im Typ ® Minimum im Typ
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8 L]
33 Trager 38 Tréger
7 o
54 Trager @ X
Median iiber alle auswertbaren Trager %
6 [—— 13 Trager —x - ® * at
o . 27 Trager / *
5 % —— 21 Tréger 29 Tréger : . 20 Tréger
}
* X /| ] X X X .
X * *
4 X ray
x ¢ X X = N X
Lo * 4 .
3 —e— X — Py x —
[ @] Lo
B Lo Lg ]
2
1
Ubergangsrate fur Monat t = Ubergange des Monats t bezogen auf den Bestand des Monats t-1
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Regionaltyp
Was sehen wit

Die horizontale rotéinie beschreibt die durchschnittliche Ubergangsquote aller

ausgewerteten Tragesie liegt bei a. 4,3 %.

1. Typisierung und Ungleichverteilung:

Es gibt mit 12 Giberaus viele Typérorher waren es sogar 17 Regionalklassen. Die

Zusatzergebnisse der ehemaligen Sozialhilfeempfanger fihren dann dazu, dass man
die Klassen neu mischt und vereinfacht. Die Objektivitat dieser unmittelbar
ergebnisdeterminienden Entscheidung, die der Forscher vorzunehmen hat, da
naturliche Daten diese kiunstliche Klassifikation nicht aufweisen, ist mir
schlechterdings nicht ersichtlich. Diese Klassen bringen nichts und verwischen nur. 17
oder 12 Typemachken m.E keinen SinhDas Typische des Typus geht dabei
verloren.Zumindestfur die in der FlacheAus der Vogelperspektivenag das anders
aussehen, insbesondere fir die, die durch die Vogelpersps&higazu solch” einem

AVogel i geworden

suten ids, Dpfchansusd dis Schlecligten ing

Krépfchen stecken méchigauf das aus Ascheunftel endlichund einfir alle Mal
eine Prinzessin wdl. SchlieRlichhat manja sonstnur noch 25% der Arbeitslosen.
Die Trager sind ungleichaufigauf Regionaltypen verteilEs gibt 6 Aleinefi Typen
(Typ 1- 5 und 12)Diesekleinen Regionaltypen haben nur 13 oder 20 TréGeal3e
Typen habemnz. b.54 oder 51 Trager und sind sornis zudreioderviermal so grof3.

Zur weiteren Erlauterung hier das Schema der Typologie nach ézten Anderung von 17 auf 12 Regionaltypen, IAB

Forschungsbericht 1/2007, Seite 23:

Grundtyp |: Vorwiegend stadtisch gepragte SGBTrager

SGB IFTyp 1 Stadte in Westdeutschland mit durchschnittlicher Arbeitsmarktlage, BdRegmmo Kopf und

Uiberdurchschnittlich hohem Anteil an Langzeitarbeitslosen

SGB IFTyp 2 Stadte in Westdeutschland mit Giberdurchschnittlicher Arbeitsmarkttaeigegohem BIP pro Kopf

di

e
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SGB IFTyp 3 Stadte in Westdeutschland (Ausnahme Berlin) mit unterdurchschnitflitieéianarktlage und sehr hohem
Anteil an Langzeitarbeitslosen

SGB IFTyp 4 Stadte vorwiegend in Ostdeutschland mit schlechter Arbeitsmarktlagehurttbhem Anteil an
Langzeitarbeitslosen

SGB IFTyp 5 Vorwiegend stadtisch gepréagte Gebiete in WestdeutschladdrofischnittlicherArbeitsmarktlage und
hohem Anteil an Langzeitarbeitslosen

Grundtyp II: Vorwiegend landliche SGB HTréger in Westdeutschlan¢mit Ausnahmen bei SGB HTyp 7)

SGB IFTyp 6 Landliche Gebiete in Westdeutschland mit durchschnittlichendRéledingungen

SGB IFTyp 7 Vorwiegend landliche Gebiete in Westd Ostdeutschland mit unterdurchschnittlichebeitsmarktlage
SGB IFTyp 8 Landliche Gebiete in Westdeutschland mit guter Arbeitsmarktlageobied saisonaler Dynamik

SGB IFTyp 9 Landlicle Gebiete in Westdeutschland mit sehr guter Arbeitsmark#ag®naler Dynamik und sehr
niedrigem Anteil an Langzeitarbeitslosen

SGB IFTyp 10 Landliche Gebiete in Westdeutschland mit sehr guter Arbeitsmanktidggedrigem Anteil an
Langzeitarbeitslosn

Grundtyp lll: Landlich gepragte SGB I Trager in Ostdeutschland

SGB IFTyp 11 Vorwiegend landliche Gebiete in Ostdeutschland mit schlechter Arbeitsmaukithgiedrigem BIP pro
Kopf

SGB IFTyp 12 Vorwiegend landliche Gebiete in Ostdeutschlandehit schlechteArbeitsmarktlage, sehr niedrigem BIP
pro Kopf und hohem Anteil drangzeitarbeitslosen

2. GrolRRe Typen sind eher berdurchschnittlich
Bis auf einenTypen kommeralle mit ihrer Spreizungyut tilber die Durchschnittsquote
nach oben hinausnsbesondersind diesaber die gréReren TypelDie Unterschiede
sind hier gro3er. Die Spreizung unterhalb des Durchschnitts ist sehr gering. Fast alle
haben ihren Minimalwert kaum mehr als 1% unter dem Durchschnitt. Daraus kann
man erkennen, dass siaths viele Helden in der Nahe der roten Linie befunden haben
mussen. Sonst wirde sie nicht da unten liegen.

3. Kleine Typen sind eher unterdurchschnittlich
Alle Typen haben auch Reprasentanten ihres Typs unter dem Durschnitt, hier sind
allerdings dies Typenmit wenigen Tragern besonders stark beteiligt. Siehe die Typen
1, 3, 4,5, 12(Mediankomplett unter Durchschnittles sind also nicht nur auffallig
kleine, sondern auch sehr homogen schlechte Regionaltypen.

Hier nunwird der Vorhang ein wenig mehr geliftet undelgt die andere, diandere
Variantederselben FolieSie enthélein paadnformationemrmehr, die man in der
veroffentlichten Variante wegliel3
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Version von MonApoli

Ubergangsraten aus Arbeitslosigkeit

Durchschnitt Uber die Monate Februar bis Juli 2007
Verteilung der Ubergangsraten in den 12 Regionaltypen im Vergleich
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Was konnten wirorherleider nichterkennen? Was verbadie Version der BA der
Offentlichkeit?

4. Die BA hat 6 ARGE-reine Typen gebildet, in die steckendie schlechten ARGEnN

nun zusammen:

6 der 12 Regionalklassen sigdasi argereine Klassefiusser dem Typ 12 sind das
alles Stadte, die tberwiegend nicht optiert haben, so dass hier die ARGEN unter sich
sind.Insgesamt 138 Tragéefinden siclda drinnen (Regionaltyp-15 und 12). Dort
lasst dieBA 131 ARGEN undb Arbeitsagenturen in getrennfBragerschafgegen 3
Optionskommuneim Kampf umdie besterRanggétzeim ersten, zweiten, dritten

und vierten Quartiartreten Sokommt mannatirlichauchmit schlechteten
Ubergangsquotenoch auf die vordersten Platzeeil manautomatiscrauf alle Pétze
kommen mussEine Normalverteilung. 136 Nonnen klettern auf 6 Leitgut,3

Monche waren auch dabédan ruft laut Stopp!, alle bleiben stehen, und man schaut
nun voller Forscherdrang wie nun die Rangplatzverteilung zwischen Nonnen und
Monchenausgegangen ist. Wahrlicime spannende Frage. Es miissen Nonnen
automatisch immer zu 25% unter den 25% Besten usw. verteilt sein. Es geht aus
mathematisikien Griinden nicht anders. Man sieht hier alsoArd@itsagenturen in
ARGE oder getrennter Tragerschahter sich. Diese werden nun aber mit einer
ergebnistabilisierenden undeutraisierendenVirkung eingebracht in die Verteilung.
Man konnte sie auch ganz weglassen. Ubergangsquoten in kreisfreien, also groRen
Stadten, die nicht optiert haben, zu vergfein mit denen aus optierenden
Landkreisen, die nur zu 79,3 % gewertet werden, das macht keinen Sinn.

Bis auf die Hasse Xinddenn auclalle Gruppenauffallenddeutlich schlechter als die
ander@ sechs Regionaipen Es gibt zwar viel mehr Arbeitsplatze als im Umland zu
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vermitteln, aber leider nehmen halt auch viele Arbeitslose ihren Wohnsitz in der Stadt
und die Arbeitsplatzbesitzer fahren in den Speckgurtel im Umland.

Auch wenn argumentiert wireks seien eben dikeeisfreien Stadte, die nicht optiert
haben, und die hier fur sich zusammengefasst wuddem bleibt dennoch
notwendigeFolge dieser Zuschnittsentscheidung zwangslaufig, dass es in diesen
Regiorstypen aus mathematischen @dé@én unmaoglich ist eine andeverteilurg zu
bekommen als das die ARGE in jedem Quartilcait25% vertreten ist.

Und wenn die Regionstypologie darmwangslaufig bewirkt, dass’%der

Aschlechteeni ARGEN damit ergebnisneutral gliniert wurden, und nur no@8%
Messerd ARGEN gegen die Optionskreise antreten miissen, dann kann sich die BA
nicht des Vorwurfs erwehren, dass diese Evaluationsmethodologie so verfalschend
wie nur moglich ist und insbesondere ARGEnN begindtighesondere sind bei so
homogenen Gruppen wirkemeddrei Grenzen, die gezogen werden, um vier Sektoren
zu bilden wieder stark vergrobernd. Das wird auch nicht plausibel wenn man
vergleichsweise Tertile abstellt.

Die Regionsklassen3 und 12 sind deshalb von vorneherein aus der Gesamtwertung
auszuschliBen sie konnen und dirfen da nichts beitradéit ihnen ist ein innerhalb

der gewahlten Methodik der BA fehlerfreies Ergebnis ausgeschlossen, denn die
Optionskommunen haben hier bei 50% der Platziesndg logische Unmdglichkeit
Uberhaupt eine Platzieng bekommen zu kdnneidatten alle Landkreis optiert, dann
hatten die Optionskommunen demnach egal wie schlecht ihre Ergebnisse wirklich
sind, ebenfalls in jedem Viertel zu 25% gesessen und damit das Gleiche Ergebnis wie
die ARGEN in den kreisfreien Stagit erzielt. Das ist einfaahathematiscigesteuert

und somit unbrauchbar fir eine objektive Untersuchung der Leistungsfahigkeit von
Tragern unterschiedlicher kultureller Herkunft (Bund, Mischbetrieb, Kommune). Das
muss eliminiert werden.

Auch wenn der Wik zur \erfalschung von sich gewiesand behutsamer Umgang

mit den Daten zum Zwecke der Fairness und Objektivitat reklamiert sarliliebe
danndamit eben denmah eine grofRe Unfahigkeit Glieupt objektiv messen zu
konnentbrig. Egal obmangelnde Einsitt oderein interessegeleitet&ille am Werk
waren. Im Ergebnis bewirkt dieS#®rgehensweise eine vermeintlich saubere
Entsorgungschlechte ARGEN wirden die Stadte zu den Kreisen dazugesellt und
dann Quartile gebildet, dann hatten wir zu ungunsteragn ein schlechteres
Verteilungsbild.

Anders verhalt es sich gen anderen 6 Gruppenp sich mit 42von 45Tragern 93 %
aller Optionskommunen als zugeordnééderfinden. Die pagen nur dortein? Und
gerade diese 6 Klass@riWo 42der wenigen Optionskommunen, die an diesem
Wettkampf teilzunehmen hattealle reinpasstendabefinden sicldennin den

Klassen auf einmal saele anderelrager drin 50, 51, 54 Trager, 38. Genau diese
Halfte, die ist extrem bevélkert mien bessereARGEN.Ein Drittel der Trager sind
kreisfreie Stadte und bilden 5 Klassen, dreimal so vieledismdandkreise undlie
bildennur sieben? Waren Landkreise &hnlich unterschiedlich wie Stadte, dann
mussten bei Beibehaltung des Niveaus der Kleingliedrighaitld Klassen entstehen.
Man hatte ja mal 17 Klassen gebildet

Wie auch immer, ur hierkonnten Optionskommunefiberhauptwuf vordere Range
kommen, aber da waren glann leider unterreprasentiert.

Bitte betrachten Sie sich diefig das Ergebnis der Optionskreise entscheidenden
Klassen @ 11 genauer an. Auffallig ist, dass sie durchweg alle Uber eine gegeniber
den anderen Klassen untypisch grol3e Spreizung verfiigen. Wir halten fest, wo
Optionskommune da grol3e Spreizung (= 4 b Prozentpunkte Abstand in der
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Ubergangsquote). In den sieben anderen Klassen, da wo keine Optionskommunen drin

sind, wenig Spreizung (= 2;3,5 Prozentpunkte Abstand in der Ubergangsquote)
An der Lage des ersten blauen Kreuzes von oben betrachtetrigamauch unschwer

erkennen, dass die Spreizung tberwiegend sich im 1. Quartil abgespielt hat. Dort sind

die Ausreil3er. Ich behaupte, dass sind 100% optimal Daten liefernde Argen on top.
Quasi nach dem Marchen Hase und-gehzip, bin schon da.

Beim leizten Vierte] bei den 8hlechtestn (auch wenn das durchaus noch gute
Quotenplatzierungen in anderen Regionsklassen eingebracht haben Kiertejn
Viertklassigen SGBI-Tragern,da warerdie Optionskommunemnicht wie der
Durchschnit25 %, nein davaren 696 aller Optionskommunewertreten
Unglaublich!Ein schlagender BeweiQuod erat demonstranduigwas zu beweisen
war).

Hier nun das iederschmetternde Ergebnis, dies BA ziehen musste, weil eie Daten
einfachsogesad haten.

Schlussfolgerung der BA

Ubergangsraten von Arbeitslosigkeit nach Organisationsform

Verteilung auf Quartile

Anteil in %
100
7%
9% \\\
‘\\
16 %
75 ———
25 % 28 5%
3. Quartil
50
69 % 25 %
2. Quartil
25 24 %
\‘ ——
22 % B
) 14%
1. Quartil
0
45 zkT 353 ARGEN 21 AAgtAW

6. Abschlielfende Einschatzung der Heldentat(en)

Die methodisché&/orgehensweise basiert daftscheidungn, dieoffensichtlich von Interesse
geleitete sind undganz unweigerlich, ob gewollt oder nickinen ganz unfairefrick in die
Auswertung schmuggelsicherlich hat maschon Jahrgor dieser Verdffentlichung mit
Probeauswertungen und voraus schauenden Ergebnisannahmen gearbeitet und die ver
schiedenen methodologischen Wege zur Ergebnisziehung ausgebbipttestet.

Irgendwann musste einfach eine Entscheidung her, wie man die Ergebnismessung-und Fest

stellungen dazu aufbauhd man hat sich entschiederer@ewahlt methodische Weg ist
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einer unter vielen Moglichen uridhrt zu Ergebnissen, dia.E. &ul3erst fragwurdig,

suggestiv und so extrem sind, das sie sich quasi gegen die Verantwortlichen fur die
Methodenwahl selber richtedenn sie erzeugen keine Glaubwitirdigkeit. Damit dirfen Sie
dieses Experimenticht gewinnen!Damit und so nicht!

Die Menschen, die auf SGB-Leistungen angewiesen sind, dgtoft in schwierigen und
komplexen Lebensumstanden, die vodiebtilerBeeintrachtigungen stecken. Es verdient von
einer Organisation betreut zu werden, die siebkennt und zumindest sialirklich

kiimmen will undsich ganaler Aufgabe der Entwicklung dieser Menschen bis hin zur
Arbeitsmarktintegration am Ende verschrieben hat. Das ist eine wirklich ernsthafte und
politische Frage, es handelt sich um die Modernisierungsverlierer, die nicht nur wirtschaftlich
sieben Millionerdrmsten Menschen in unserer Bevolkerung.

Da helfen auch keine wortgewaltigen Papiere, PDFs und Powerpfunisl einschlagige
und differenzierte Studievorliegen, die ignoriert welen. Bei uns in deflache, kdnnen das
sehr viele Blindemit einan Kriickstock erkennen.

M.E. sinddurchdie Studie der BA undie hier nur holzschnittartig aufgezeigten Bedenken
Hinweise furmethodisck Ungereimtheiten, mangelnde ValiditatcuReliabilitdt der Ergeb
nissedffentlich gemacht worderbie Wirkung der gewdlten Methodik verandedie Ergeb
nisse vollig m.E.verfalsclensie se undverbergen zugleichndereEffekte

Die kleine Gruppe der noch von dBA unddem BMAS wirtschatftlich und politiscnab

hé&ngige, neutralerForschung sei hiermit aufgerufesgmtliche auswertbaren Daten ohne
fragwurdige Methodnsondern allein mit dem besten Instrument zur objektiven Bigeb
messung auswerten. Dem Thema und der in Rede stehenden ordnundsozialpb-

tischen Frage ignhit der gebotenen wissenschatftlichen Unabhangigkeit zu begagnetie
Wabhrheit zu finden, in welchen Handen sind die Dienstleistungen fir diese Menschen am
besten aufgehobeKeiner sollte sichhier etwas anderes als die Wahrheifadien lassen.
Unterdem dienenden Auftrag einer Bundesbehoérde in unserer Repulgéraste die
Bundesagentur fur Arbeit in besonderer Weise verpflichtet, hier so sachlich, unabhangig und
neutral zu handeln und in keinster Weisenipalativvorzugehen sondern ihre Verantwory

als Trager zu tragen.

Spatestensest Max Weber wird Rationalitéat als emaer wesentlichen Wirkmechanismen
jeglichen sozialen Handelns begriffen. Gerade aus dem Beispiel des deutschen Beamtentums
und seiner Verwaltungpitet Weber seine Vorstellurgjner zunehmendich ationalsie-

renden Gesellschadib. Jeglicher Entscheidung und Handlung gerade auch von tinsitul

und ganz besonders der 6ffentlichen Verwaltung sollten demnach Rationalitat, zweifelsfrei fur
jeden nachvoliziehbare Griundaigrunde liegen. Man musghentscheiden. Ja, man kann

nicht nichtentscheiden. Aber man muss es auch begrinden kénnen. Nicht nur rechtlich
sondern auch sozialpolitisch und historisch stehen wir vor der Verpflichtung, begriinden zu
kénnen, warumvir damds so entschieden habeBas betrifft dieFrage der Mefiethode wie

die Trager und die Instrumentenfrage.

Zweifelsfrei, eindeutige, wahrheitsfahigaktenspielen nebesehr verschiedene Interessen

und Weltanschauungetabei auchmit. Das ist auch in Ordmg. Deshalb sind diese Estthet
dungen in der Demokratiaicht an das Recht des Starkeren sondareinen Beschluss der
Volksvertreter gebunden. Man sollte tunlichst vermeiden, Fakten mit Interessen zu ver
mischen. Jeder Abgeordnete, die Parteiendim®dffentlichkeit haben das Recht, die Daten

und Fakten so unveilschtund klar und nachvollziehbar wie méglich vorgelegt zkdve

men. Voraussetzungsreiche Abstraktigrechlussfolgerungen uridsbesondere die
Verallgemeinerungon Momentaufnahmen aufvariante Wirkfaktorerund bisweilen
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gelinde geagt waghalsige SekundéranalySsaliten von diesen Daten und Fakten méglichst
getrennt, gaau unterschieden undneBesten weggelassen werd®as gebietet auch die
Redlichkeit vor dieser Aufgabe!

! Mit Sekundéranalyse meine ich eine quasi zweite Analyseatérlichen DaterDi ese Er gebni sse aus der Er hebunc
Datenséatze aus der Arbeit vor Ort, werdiaeinun wiederum ins Verhéltnis gesetzt, zu Clustern zusammengefasst, daraus
Korrelationskoeffizienten gebil det un ddiaquadieriedeaklidische Ridanzearme For mel w
Einsatz:

== F@ifx jfyXdijxx

Die Distanzd zwischen zwei Objektenundj mit (i,j= 1 , Nj ist demnach die Summe der quadrierten Abweichungen aller
TypisierungsvariableAxmit(f=1 , @, der b e i HBAB Rorséhbngsberithtelf2007, Seite 14



